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摘要 此 次 新 冠 肺炎 疫情 传播 速度 快 、 影 响 范 围 广 、 防 控 难 度 大 ， 在 没有 特异 性 治疗 药物 和 疫苗 的 情况 下 ， 
我 国 通过 最 全 面 彻 底 的 、 以 “ 非 医疗 干预 ”手段 为 主 的 防 控 举 措 ， 全 社会 动员 ， 全 民 参 与 ， 科 学 防治 、 精 准 
防治 ， 有 效 过 制 了 本 土 疫情 ， 取 得 了 阶段 性 重要 成 效 。 在 此 次 疫情 防 控 中 ， 我 国 各 级 公共 卫生 与 疾病 预防 控 
制 ( 以 下 简称 “ 疾 控 ”) 体系 起 到 了 重要 作用 ， 但 也 暴露 出 了 诸多 短 板 和 不 足 。 文 章 杭 理 了 现 阶 段 我 国 疾 控 
体系 、 公 共 卫 生 法 律 法 规 建设 、 卫 生 应 急 管理 政策 保障 3 个 方面 存在 的 突出 问题 ， 提 出 了 新 时 代 疾 控 体 系 的 
职能 任务 发 展 、 关 键 科 研 技术 建设 和 专业 人 才 资 源 储 备 3 个 方面 的 具体 建议 。 
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新 冠 肺炎 疫情 是 新 中 国 成 立 以 来 在 我 国 发 生 的 传 ”世界 疫情 防 控 争 取 了 宝贵 时 间 ， 取 得 了 阶段 性 重要 成 
播 速 度 最 快 、 影 响 范围 最 广 、 防 控 难 度 最 大 的 一 次 突 效 ”。 

发 公共 卫生 事件 "1。 截 至 2020 年 8 月 29 日 ， RER 在 以 “ 非 医 疗 干预 ”手段 为 主 抗击 新 冠 肺炎 疫情 
计 报 告 确 诊 病 例 90314 例 ， 累 计 死 亡 病例 4725 例 。 的 过 程 中 ,我 国 各 级 公共 卫生 与 疾病 预防 控制 (以 下 
在 无 特异 性 抗 病毒 药物 和 疫苗 的 情况 下 ， 习 近 平 总 书 。” 简称 “ 疾 控 ”) 体系 发 挥 了 重要 作用 ， 但 同时 也 暴露 
记 亲 自 指 挥 、 亲 自 部 署 ， 全 社会 动员 ， 全 民 参 与 , 全 ”出 了 诸多 短 板 和 不 足 。 本 文 将 结合 当前 疫情 和 新 时 代 
面 落实 科学 防 控 、 依 法 防 控 、 精 准 防 控 ， 实 行 “ 早 发 ”健康 中 国 战略 目标 ， 以 我 国 公共 卫生 与 疾 控 体系 为 对 
现 、 早 报告 、 早 隔离 、 早 治疗 ”， 做 到 “应 检 尽 检 、 象 ， 从 体系 机 制 健全 、 法 律 法 规 建设 和 政策 保障 文 
应 收 尽 收 、 应 治 尽 治 ”， 有 效 遏 制 了 本 土 疫情 ， 并 为 持 3 个 方面 浅 析 当 前 存在 的 突出 问题 ， 并 就 后 疫情 时 
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代 职 能 任务 发 展 、 科 研 技术 支撑 和 人 力 资 源 储备 3 个 
方面 提 出 思考 与 建议 。 


1 公共 卫生 与 疾 控 体系 的 突出 问题 与 相关 
建议 
1.1 疾 控 体系 机 制 
从 2003 年 “非典 ”疫情 到 此 次 全 球 新 冠 肺 炎 疫 
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制 专业 队伍 能 力 薄 弱 。 各 级 疾 控 中 心 定 位 分 工 不 清 ， 
机 构 设 置 和 资源 管理 分 散 碎片 化 ， 职 能 重 玲 ， 资 源 配 
置 重复 。 国 家 疾 控 中 心 与 省 、 市 、 县 三 级 疾 控 中 心 职 
责 脱 节 ， 而 省 、 市 、 县 三 级 疾 探 中 心 工作 部 署 和 分 工 
“上 下 一 般 粗 ”， 资 源 要 素 浪费 ， 发 展 方向 不 明确 ， 
只 能 重点 不 突出 。 


(3) 卫生 应 急 专业 主导 、 协 调 联动 能 力 不 足 。 在 


情 的 暴发 ， 守 护 公共 卫生 安全 已 成 为 维护 我 国 国家 安 
全 稳定 的 重要 组 成 部 分 ， 应 当 把 疾 控 体系 作为 公共 卫 
生体 系 的 核心 子 以 确定 。 虽 然 此 次 疫情 中 暴露 了 我 


我 国 重大 突 发 公共 卫生 事件 中 ， 疾 控 体 系 没有 专业 主 
导 、 协 调 联动 的 话语 权 和 行政 权 ， 在 突 发 应 急 指 挥 部 
的 统筹 管理 中 与 其 他 联动 部 门 〈《 如 医疗 机 构 、 社 区 、 


国 疾 控 体系 机 制 的 短 板 和 不 足 ， 但 问题 却 是 长 期 存在 
的 ， 主 要 体现 在 以 下 3 个 方面 。 

(1) 被 边缘 弱化 的 性 质 定位 。2000 年 左右 脱胎 
于 各 级 卫生 防疫 站 的 疾 控 机 构 ， 由 于 将 防疫 站 监督 监 
测 职能 分 开 ， 被 定位 为 以 “疾病 预防 控制 、 公 共 卫 生 
技术 管理 和 服务 职能 ”为 核心 的 纯 技 术 型 事业 单位 。 
2009 年 我 国 启动 深化 医药 卫生 体制 改革 ， 约束 性 更 强 
的 基本 公共 卫生 服务 划 归 基层 卫生 体系 主要 承担 ， 而 
被 划分 为 公益 一 类 事业 单位 的 各 级 疾 控 中 心 不 能 提供 
市 场 化 服务 ， 人 员工 资 和 运行 经 费 全 部 由 财政 负担 。 
同时 期 疾 控 人 员 薪 酬 待 遇 明 显 低 于 同 级 公立 医院 和 公 
务 员 人 均 收入 ， 而 自 留 技术 服务 收费 项 目的 取消 ， 以 
及 绩效 工资 分 配 中 的 “大 锅 饭 ”现象 ， 均 导致 薪酬 制 
度 无 法 体现 出 卫生 技术 人 员 的 专业 价值 。2017 年 事业 
单位 改革 ， 随 着 疫苗 零 差 价 、 预 防 性 体检 收费 取消 、 
委托 检测 免费 等 相关 政策 的 实行 ， 各 级 疾 控 中 心 收入 
来 源 骤 减 ， 许 多 欠 发 达 地 区 财政 保障 不 到 位 ， 又 没有 
相应 补偿 机 制 ， 以 至 于 其 运转 困难 。 

(2) 疾 控 体系 建设 发 展 不 足 。 虽 然 2004 年 出 台 
了 《关于 疾病 预防 控制 体系 建设 的 若干 规定 》， 但 规 
定 中 的 内 容 并 没有 被 很 好 地 贯彻 落实 : 国家 、 省 、 
市 、 县 四 级 疾 控 机 构 与 基层 预防 保健 机 构 的 组 织 建设 
协调 不 够 ， 医 疗 卫生 机 构 疾 病 预 防 控制 的 责任 不 明 ， 
突 发 公共 卫生 事件 应 急 机 制 不 健全 ， 基 层 疾 病 预防 控 


公安 、 交 通 运 输 每 ) 平行 ， 科学 防 控 难以 落实 。 虽 然 
我 国 建立 了 由 卫生 健康 部 门 牵头 、30 多 个 部 门 参与 的 
应 对 突 发 公共 卫生 事件 联防 联 控 工 作 机 制 ， 要 求 强化 
部 门 间 、 军 地 间 、 区 域 间 、 国 际 间 的 信息 沟通 ， 实现 
跨 部 门 、 跨 区 域 、 跨 国境 的 协调 联动 。 但 在 此 次 疫情 
处 置 中 ， 疾 控 体系 并 没有 在 疫情 研判 、 决 策 制定 、 协 
同 实施 、 应 急 沟 通 等 全 链条 工作 中 起 到 关键 作用 。 公 
共 卫 生 与 医疗 机 构 的 分 工 协作 机 制 不 全 、 联 通 共享 环 
节 欠 缺 ， 存 在 “ 防 探 + 治疗 ”分 离 的 问题 ”。 重 处 置 、 
重 临床 、 轻 预防 ， 突 发 公共 卫生 事件 应 对 能 力 不 足 ， 
防 控 与 救治 整合 不 畅 。 

针对 上 述 问 题 ， 建 议 : OD 应 当 尽 快 确立 我 国 各 
级 疾 控 中 心 公益 性 、 行 政 性 的 复合 定位 ， 实 行 “公益 
一 类 事业 单位 保障 ， 公 益 二 类 事业 单位 管理 ”的 机 构 
运行 机 制 ， 其 经 费 由 财政 全 和 额 保 障 ; 提高 疾 控 人 员 收 
入 水 平 ， 允 许 将 科研 、 服 务 等 项 目 取 得 的 部 分 收入 纳 
入 疾 控 人 员 基 本 工资 收入 分 配 和 奖励 性 绩效 工资 分 配 
H, © 改革 和 健全 公共 卫生 队伍 人 员 培 养 、 准 入 、 待 
遇 保障 、 考 核 评价 和 激励 机 制 ， 扩 充 人 员 〈 特别 是 专 
业 技 术 人 员 ) 编制 ， 优 化 国家 、 省 、 市 、 县 四 级 疾 控 
中 心 的 资源 配置 和 职能 分 层 ， 完 善 疾 控 机 构 、 基 层 预 
防 保 健 机 构 、 医 疗 机 构 疾 控 相 关 科 室 三 者 之 间 的 协调 
机 制 和 权 责 分 工 。 凶 通过 法 律 法 规 和 政策 保障 确立 
疾 控 中 心 在 突 发 公共 卫生 事件 应 急 中 的 “专业 主导 、 
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协调 联动 ”的 主体 地 位 ， 使 其 成 为 突 发 应 急 指挥 与 其 
他 联动 部 门 之 间 的 信息 沟通 、 决 策 行动 、 统 筹 规划 的 
“二 级 ”主体 部 门 ， 最 大 化 卫生 应 急 管理 工作 的 效率 
性 、 科 学 性 和 协调 性 。 
1.2 公共 卫生 法 律 法 规 建设 

习近平 总 书记 在 《全 面 提高 依法 防 控 依法 治理 能 
力 ， 健 全 国家 公共 卫生 应 急 管理 体系 》 文 章 中 指示 
“坚持 依法 防 控 ， 要 始终 把 人 民 群 众生 命 安全 和 身体 
健康 放 在 第 一 位 ， 从 立法 、 执 法 、 司 法 、 守 法 各 环节 
发 力 ， 切 实 推 进 依法 防 控 、 科 学 防 控 、 联 防 联 控 ”。 
“依法 防 控 ”被 放 在 第 一 位 ， 但 当前 支持 “重大 疫情 
防 控 体制 机 制 ” 和 “国家 公共 卫生 应 急 管理 体系 ”的 
相关 法 律 法 规 体系 建设 还 面临 着 许多 问题 。 

(1) 立法 不 健全 。 我 国 至 今 缺 乏 公 共 卫 生 法 母 
法 ,法律 定义 的 公共 卫生 的 基本 方针 、 政 策 和 原则 不 
清 ， 没 有 一 个 完整 的 体系 ; 现行 卫生 法 律 法 规 的 制定 
多 源 于 过 去 “五 大 卫生 ”的 具体 职能 。 虽 然 2019 年 年 
底 经 十 三 届 全 国人 大 常委 会 第 十 五 次 会 议 表决 通过 的 
《基本 医疗 卫生 与 健康 促进 法 》 于 2020 年 6 月 1 日 实 
施 ， 且 首次 把 “健康 ” 写 入 法律 名 称 中 ， 但 该 法 案 更 
加 侧重 于 医疗 服务 体系 、 医 疗 保障 体系 及 药品 供应 体 
系 的 具体 规定 ; 相反 ， 与 “基本 医疗 卫生 ”最 直接 相 
关 的 “公共 卫生 体系 机 构 ” 为 主体 的 内 容 则 较 少 ， 且 
法 规 具体 细则 与 现 阶段 各 级 疾 控 中 心 的 技术 型 公益 一 
类 事业 单位 的 职能 定位 不 符 。 

(2) 衔接 不 顺畅 。 我 国 公共 卫生 相关 法 律 法 规 众 
多 ， 但 缺乏 法 与 法 之 间 的 衔接 性 、 系 统 均衡 性 和 统一 
性 ( 表 1)。 例 如，《 传 染病 防治 法 》《 突 发 事件 应 
对 法 》《 罕 发 公共 卫生 事件 应 急 条 例 》 等 有 关 法 得 
法 规 、 预 案 、 标 准 规定 的 工作 程序 ， 在 重大 和 特别 重 
大 “群体 性 不 明 原 因 疾 病 ” 的 突 发 公共 卫生 事件 中 ， 
凸显 出 僵化 、 滞 后、 无 法 应 对 复杂 未 知 传染 性 疾病 的 
特点 。 

(3) 修订 不 及 时 。 我 国 公共 卫生 体系 的 改革 发 展 
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不 仅 滞后 于 经 济 和 其 他 社会 事业 发 展 ， 也 落后 于 同属 
于 卫生 体系 中 医疗 服务 体系 、 医 疗 保障 体系 、 药 品 供 
应 体系 的 改革 与 发 展 。 全 球 重大 公共 卫生 事件 进入 高 
发 期 ， 我 国 现行 公共 卫生 相关 的 法 律 法 规 早 已 清 后 ， 
A1 我 国 公共 卫生 体系 法 律 法 规 的 部 分 列举 
类 别 名 称 


《基本 医疗 卫生 与 健康 促进 法 》 
《传染 病 防治 法 》 
《动物 防疫 法 》 
《 突 发 事件 应 对 法 》 
《食品 安全 法 》 
法 律 (SUERTE) 

《食品 卫生 法 》 
《献血 法 》 
《药品 管理 法 》 
《职业 病 防治 法 》 
《 红 十 字 会 法 》 


《 突 发 公共 卫生 事件 应 急 条 例 》 
《传染 病 防 治 法 实施 办 法 》 
《公共 场所 卫生 管理 条 例 》 
《 红 十 字 标志 使 用 办 法 》 
《国内 交通 卫生 检疫 条 例 》 
《艾滋 病 监 测 管理 规定 》 
《放射 性 同位 素 与 核 射线 装置 放射 防护 条 例 》 
《使 用 有 毒物 品 作业 场所 劳动 保护 条 例 》 


行政 法 规 


—" 突 发 公共 事件 总 体 应 急 预 案 》 
RD 突 发 公共 卫生 事件 应 急 预 案 》 
z 医 


家 
HE SER 

文人 司 家 突 疗 卫生 救援 应 急 预 案 》 
本 


性 不 明 原 因 疾 病 应 急 处 置 方案 》 
《关于 疾病 预防 控制 体系 建设 的 若干 规定 》 
《医疗 机 构 传 染病 预 检 分 诊 管理 办 法 》 
《全 国医 疗 机 构 卫 生 应 急 工作 规范 (试行 ) 》 
《全 国 疾病 预防 控制 机 构 卫 生 应 急 工作 规范 
(试行 ) 》 


《 突 发 公共 卫生 事件 与 传染 病 疫情 监测 信息 报告 管 


《 突 发 公共 卫生 事件 应 急 条 例 》 
《 突 发 公共 卫生 事件 分 级 标准 》 
《自然 灾害 卫生 应 急 工 作 指南 》 
《自然 灾害 传染 病 预防 控制 技术 指南 》 
《群体 性 不 明 原 因 疾 病 应 急 处 置 方 案 
(试行 ) 》 


E [EJ RS 
制 中 心 技术 


x BH 


《2000 年 人 人 健康 全 球 策略 》 
《儿童 生存 、 保 护 和 发 展 世界 宣言 》 
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且 不 能 满足 人 民 日 益 增 长 的 健康 需求 。 

(4) 有 法 不 依 执法 不 严 。 公 共 卫 生 法 律 法 规 
执法 主体 的 频繁 变动 ， 行 政 部 门 职责 的 分 分 合 合 ， 加 
上 2018 年 各 级 卫生 健康 委员 会 成 立 后 的 适应 和 磨合 问 
题 ， 导 致 执法 难以 落实 。 在 此 次 我 国 抗 击 新 冠 肺炎 疫 
情 中 ， 行 政 领 导 被 问 责 的 情况 屡见不鲜 ， 凸 显 了 他 们 
对 于 公共 卫生 体系 法 律 的 学 习 认识 不 够 ， 重 视 程 度 不 
强 ， 执 法 落实 不 严 。 

针对 上 述 问 题 ， 建 议 : @ 我 国 应 尽快 制定 公共 
卫生 基本 法 ， 确 定 基 本 方针 、 政 策 和 原则 ， 同 时 构建 
公共 卫生 服务 法 、 医 疗 保障 法 、 健 康 促进 法 、 公 共 卫 
生 监 督 法 、 公 共 卫 生 和 危机 管理 法 、 国 际 公共 卫生 法 等 
“多 维 一 体 ”的 法 律 体系 入 。@ 将 《公共 卫生 法 》 

( 牙 待 制定 ) 、《 生 物 安全 法 》 (即将 出 台 ) 、《 突 
发 事件 应 对 法 》 (应 当 修订 ) 3 部 法 律 作为 “国家 公 
共 卫 生 应 急 管理 体系 ”中 “公共 卫生 、 国 家 安全 、 应 
ep a aa 
一 步 明 确 卫生 应 急 管 理 前 、 中 、 后 期 的 不 同 主体 和 机 
构 的 主要 职能 。 为 适应 当下 和 未 来 突 发 公共 卫生 事件 
的 快速 发 展 ， 法 律 法 规 应 赋予 疾 控 机 构 一 定 的 行政 决 
策 权 ， 比 如 让 县 级 以 上 的 国家 、 省 、 市 三 级 疾 控 中 心 
拥有 发 布 疫情 信息 、 调 查 取 证 的 权利 。@ 及 时 修订 公 
共 卫 生 相关 的 法 律 法 规 ， 明 确 执法 主体 ， 加 强 和 组 织 
学 习 培 训 。 

1.3 卫生 应 急 管理 政策 保障 

在 此 次 新 冠 肺炎 疫情 早期 的 应 急 管理 中 ， 不 确 
定 因素 过 多 、 过 于 复杂 ， 因 而 此 时 的 防 控 措施 效率 
应 为 首位 ， 但 基层 疾 控 中 心 普 遍 反 映 出 卫生 应 急 反 
应 不 及 时 、 能 力 薄 弱 、 管 理 水 平 不 够 等 突出 问题 。 
健全 的 政策 保障 是 保证 卫生 应 急 工作 依法 、 科 学 、 
快速 、 有 效 开 展 的 前 提 ， 但 目前 的 实际 情况 却 不 是 
这 样 。 

(1) 工作 保障 机 制 不 健全 
疾 控 机 构 的 公共 卫生 服务 职 


。 卫 生 应 急 管理 体系 中 
BE 定 位 不 明确 ， 政 府 财政 
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预防 控制 体系 建设 


保障 机 制 不 健全 ， 卫 生 应 急 系 统 资金 投入 不 够 。 在 此 
次 疫情 当中 ， 以 报告 与 信息 发 布 为 例 ， 其 具体 流程 为 
“县 级 疾 控 中 心 一 县 级 卫生 管理 机 构 一 县 级 政府 一 上 
级 政府 ”或 “市 (省 ) 级 疾 控 中 心 一 市 〈 省 ) 级 卫生 
管理 机 构 一 市 ( 省 ) 级 政府 ”。 由 于 实行 分 级 财政 保 
障 与 分 级 负责 制 ， 同 一 行政 区 内 机 构 部 门 间 的 沟通 ， 
下 级 向 上 级 的 层 层 报告 ， 上 级 再 对 下 级 步 步 反 馈 ， 
致 由 基层 发 现 的 一 手 信息 不 能 在 第 一 时 间 传 递 到 中 
央 。 


(2) 财政 和 应 急 物 资 保障 机 制 不 明确 。 我 国 缺乏 
应 急 物 资 储备 的 统一 规划 、 管 理 和 调配 ， 特 别 是 在 此 
次 抗击 疫情 中 ， 应 急 物 资信 息 共享 不 畅 、 分 配 效率 不 
高 、 落 实 反馈 滞后 等 问题 凸显 ， 相 关机 构 整 合 政府 储 
备 、 民 间 储 备 、 生 产能 力 的 效力 不 够 ， 有 效 使 用 社会 
资源 、 捐 赠 款 物 的 能 力 不 足 ， 专 业 人 员 和 设备 等 现 有 
软 硬 件 条 件 与 突 发 公共 卫生 事件 应 急 管 理 、 救 治 的 现 
实 需 求 不 匹配 。 

(3) 应 急 管 理 体系 对 卫生 应 急 管 理 体 系 的 保障 不 
足 。2018 年 成 立 的 国家 应 急 管理 部 及 各 级 应 急 管理 部 
门 的 主要 职责 在 于 ， 指 导 及 综合 应 对 安全 生产 类 和 自 
然 灾害 类 突 发 事件 。 该 体系 与 突 发 公共 卫生 事件 的 应 
急 管 理 体系 没有 很 好 的 有 机 结合 ， 对 卫生 应 急 的 综合 
协调 能 力 薄 弱 、 保 障 能 力 不 足 。 

针对 上 述 问 题 ， 建 议 : @ 在 重大 突 发 公共 卫生 
事件 的 事前 、 事 中 和 事后 ， 以 法 律 法 规 的 形式 ， 明 
确 各 级 政府 财政 支出 责任 和 工作 经 费 合 理 分 配 机 制 ， 
确保 应 急 指 挥 部 和 联防 联 控 各 部 门 的 正常 运转 ， 理 顺 
“总 ”与 “分 ”，“ 上 ”与 “下 ”， 以 及 “管理 ”与 
“专业 ”的 关系 。@) 为 适应 重大 及 特大 突 发 公共 卫 
事件 的 防 控 、 救 治 需要 ， 应 建立 健全 包括 区 域内 、 跨 
区 域 及 军民 融合 的 快速 资源 聚合 、 配 置 、 调 动 、 信 息 
共享 等 为 核心 内 容 的 应 急 保障 机 制 。@) 制定 一 系列 更 
为 具体 的 管理 办 法 和 技术 规范 实施 细则 ， 划 定 人 员 权 
限 范 围 ， 给 予 地 方 政府 一 定 的 自主 性 ， 明 确 工作 具体 
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专题 : 公共 卫生 应 急 体系 建设 的 战略 思考 


要 求 ， 实 行 目 标 管理 、 绩 效 评估 和 奖惩 制度 ， 
THEE, 


以 确保 


2 新 时 代 公 共 卫 生 与 疾 控 体系 建设 


2.1 疾 控 系统 应 急 管理 职能 发 展 

重大 公共 卫生 突 发 事件 的 应 急 管理 是 国家 治理 体 
系 和 治理 能 力 的 综合 体现 。 此 次 疫情 中 一 些 公共 卫生 
职能 部 门 及 疾 控 机 构 运转 效率 不 高 ， 对 疫情 认识 不 充 
分 、 预 警力 度 不 够 、 研 判 不 准确 ， 应 急 管 理 能 力 较 
弱 ， 对 于 社会 熏 情 的 应 对 和 引导 能 力 不 足 。 基 于 此 ， 
新 时 代 疾 控 系 统 的 职能 任务 提升 应 该 集中 在 以 下 3 个 
方面 。 

(1) 重大 公共 卫生 安全 风险 的 预警 能 力 。 在 传 
统 的 死亡 、 疾 病 、 医 院 感染 、 传 染病 、 突 发 公共 卫生 
事件 等 报告 和 监测 系统 及 流行 病 学 调查 分 析 技术 的 基 
础 上 ， 各 级 疾 控 中 心 应 大 力 发 展 利 用 数据 和 信息 新 技 
术 ， 加 强 从 地 区 到 全 球 范围 内 的 公共 卫生 监测 ， 提 升 
国家 对 重大 疾病 、 新 发 疾病 及 突 发 重大 疫情 的 监测 和 
预警 预测 能 力 、 传 染 源 识 别 能 力 、 病 例 追 踪 能 力 ， 以 
实现 对 国内 及 全 球 公 共 卫 生 安 全 风险 的 高 效 化 、 智 能 
化 、 数 字 化 监测 。 

(2) 快速 解析 重大 疾病 发 生 、 发 展 规律 的 专业 
科研 能 力 。 在 突 发 极端 重大 公共 卫生 事件 中 ， 国 家 、 
省 、 市 三 级 疾 探 中心 应 当 重 点 开发 在 线 风 险 识别 、 实 
时 预警 、 风 险 时 空 演化 分 析 、 风 险 等 级 量化 、 自 适应 
预测 等 智能 预测 技术 。 最 终 提高 重大 疾病 监测 、 新 发 
疾病 的 发 现 和 突 发 疫情 的 预警 预测 能 力 ， 以 便 早期 识 
别 公共 卫生 风险 ， 并 动态 掌握 疾病 的 时 间 和 空间 分 布 
规律 ， 为 应 急 管理 的 各 个 阶段 提供 科学 证 据 。 此 外 ， 
各 级 疾 控 中 心 应 具备 一 定 的 综合 分 析 能 力 ， 了 解 和 掌 
握 传染 病 流行 过 程 中 的 传染 源 、 传 播 途径 、 易 感人 
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体 时 代 ， 社 交 网 络 自 媒体 传播 网 络 发 达 ， 信 息 传播 
速度 快 ， 政 府 部 门 在 突 发 公共 卫生 事件 中 的 与 情 分 
析 应 对 能 力 不 足 疫情 期 间 ， 应 积极 主动 地 做 好 与 
大 众 、 媒 体 的 沟通 ， 充 分 利用 疾 控 机 构 “ 公 共 卫 生 
与 情 动 态 监 测 和 预警 系统 ” ， 开 展 国 内 外 不 同 平台 
言 息 的 奥 情 监测 、 预 警 、 分 析 、 响 应 、 下 导 、 发 布 
和 反馈 工作 ， 以 避免 各 类 事件 信息 在 网 络 中 恶性 发 
酵 ， 发 挥 积极 引导 网 络 与 论 的 作用 "。 在 未 来 应 对 
重大 突 发 公共 卫生 事件 中 ， 针 对 每 个 阶段 已 采取 的 
措施 和 未 来 可 能 的 部 署 ， 应 向 被 沟通 对 象 传达 正确 
认识 ,促使 其 采取 有 效 防 控 措施 ， 从 而 将 突 发 公共 
卫生 事件 对 公众 和 社会 的 风险 降 到 最 低 ; 同时 ， 对 
于 可 能 引发 民间 僵 情 讨论 的 热点 问题 ， 需 要 进行 前 
脆性 的 预 判 和 预警 处 理 。 
2.2 关键 科研 技术 的 现代 化 建设 

疾 控 体系 现代 化 建设 的 关键 之 一 ， 在 于 以 重大 传 
染 性 和 慢性 非 传染 性 疾病 为 核心 的 “基础 研究 ”“ 公 
共 卫 生 和 临床 应 用 研究 ”“ 转 化 研究 ”三 位 一 体 科 研 
体系 作为 支撑 。 科 技 力量 在 此 次 疫情 防 控 中 成 为 攻坚 
克 难 的 强大 武器 ， 如 快速 检测 技术 和 产品 、 病 毒 病原 
学 、 传 播 动力 学 、 流 行 病 学 等 几 大 方向 的 科研 支撑 。 
但 长 期 以 来 ， 各 级 疾 控 中 心 科研 投入 不 够 、 队 伍 不 
强 、 能 力 不 足 ， 并 且 科 研 绩效 奖励 缺乏 政府 财政 支出 
保障 。 未 来 ， 需 要 分 级 引入 现代 化 科研 体制 机 制 、 技 
术 设 备 设施 和 科学 管理 系统 ， 以 分 级 快速 应 对 与 管控 
重大 突 发 公共 卫生 事件 ， 建 设 符合 现代 疾病 预防 控 人 
需求 的 疫情 监测 预警 系统 、 实 验 室 检测 系统 、 决 策 支 
持 系统 和 指挥 系统 

(1) 疫情 监测 预警 现代 化 信息 系统 。 迫 切 需 要 构 
建 一 个 完整 、 灵 敏 、 透 明 、 涵 盖 全 国 范围 的 现代 化 疫 
情 监测 预警 系统 ， 以 此 充分 运用 大 数据 、 人 工 智 能 、 


D 


一 、 
一 


c 


群 3 个 环节 ， 自然 和 社会 两 大 因素 ， 以 及 在 社区 和 医 
院内 传染 性 的 强 弱 和 传播 的 主要 风险 因素 。 
(3) 与 情 分 析 应 对 和 风险 沟通 的 能 力 。 在 新 媒 
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区 块 链 、 云 计算 等 先进 技术 ， 整 合 各 级 疾 控 中 心 的 监 
测 、 科 研 、 服 务 、 应 急 等 信息 ， 打 通联 动 部 门 ( 如 医 
疗 、 公 安 、 交 通 运输 、 通 信 等 机 构 ) 相关 信息 的 资源 
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共享 ， 提 高 专业 化 信息 精准 解读 。 同 时 ， 也 需要 着 力 
研发 便携 式 快 检 试剂 设备 及 更 高 效 的 智能 数字 化 流行 
病 学 调查 技术 ， 从 而 提升 重大 疫情 的 人 群 溯源 能 
指导 和 支撑 卫生 应 急 防 控 救治 与 资源 调配 。 

(2) 不 同 防护 等 级 的 区 域 性 实验 室 检 测 系统 。 此 
次 疫情 初期 ， 有 资质 检测 新 冠 病毒 的 基层 医疗 机 构 不 
多 ， 核 酸 检测 试剂 产品 有 限 ， 从 而 限制 了 快速 大 量 开 
展 核酸 检测 的 需求 。 因 此 ， 分 区 域 、 分 层级 推进 各 级 
疾 控 中 心 实验 室 建 设 ， 有 利于 初步 研判 突 发 公共 卫生 
事件 的 分 级 ， 提 高 不 明 原因 群体 性 疾病 疫情 处 置 检测 
能 力 。 
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改革 发 展 公 共 卫 生 教 育 和 促进 疾 控 体系 人 才 队 伍 的 现 
代 化 建设 。 

(1) 加 强 现代 公共 卫生 教育 建设 。 国 际 上 提出 
的 “公共 卫生 3.0” 概 念 强调 跨 部 门 合作 ， 通 过 采取 环 
境 、 政 策 和 系统 层面 的 行动 改变 健康 相关 的 社会 决定 
性 因素 中 。 因 此 ， 现 代 公 共 卫 生 学 科 不 应 局 限于 传统 
的 生物 医学 和 预防 医学 体系 ， 而 是 要 将 理学 、 文 学 、 
工学 、 法 学 和 管理 学 等 多 学 科 吸 纳 、 融 入 作为 文 撑 。 
CD 从 “大 健康 ”和 “生物 安全 ”的 顶层 高 度 出 发 ， 系 
统 规划 我 国 公 共 卫 生 人 才 培 养 ; 按照 国家 公共 卫生 治 
理 体 系 和 治理 能 力 现代 化 的 目标 要 求 ， 根 据 学 历 层次 


(3) 快速 精准 的 决策 支持 和 指挥 系统 。 在 重 
大 突 发 公共 卫生 事件 应 对 过 程 中 ， 人 快速 精准 的 决策 
支持 和 指挥 系统 是 确立 疾 控 中 心 专业 主导 地 位 的 基 
础 。 未 来 应 该 紧密 围绕 “精准 全 维度 大 数据 实时 采集 


分 层 制定 具有 侧重 点 的 人 才 培 养 方案 。@) 高 校 要 在 重 
点 学 科 布 点 、 学 术 平 台 搭建 、 实 践 基地 建设 、 人 研究 人 
才 专 项 等 方面 给 予 政策 、 经 费 和 人 员 的 支持 和 倾斜 ， 
重点 培养 和 发 展 传染 病 、 流 行 病 、 公 共 卫 生 应 急 管理 


体系 ”“ 疾 病 监测 与 流行 规律 人 工 智能 深度 学 习 体 
系 ”“ 大 数据 云 计算 智能 预警 预测 体系 ”和 “应 急 保 
障 统一 资源 管理 和 调配 体系 ”， 研 究 循 证 决策 的 机 制 
和 方法 ， 包 括 政策 调研 、 流 行 病 学 调查 、 证 据 检 索 、 
专家 咨询 及 利益 各 方 介 入 等 。 另 外 ， 针 对 不 同类 型 的 
证 据 ， 研 究 整合 方法 ， 以 便 形 成 更 加 清晰 的 决策 文 持 
HB. 
2.3 专业 人 才 资 源 储备 和 现代 化 建设 

各 级 疾 控 人 员 勇 担 重 任 ， 为 此 次 新 冠 肺炎 疫情 的 
防 控 做 了 大 量 默 默 无 闻 的 工作 ， 但 是 我 国 各 级 疾 控 中 
心 长 期 存在 人 员 和 编制 保障 严重 不 足 、 人 才 队 伍 结构 
不 尽 合 理 、 专 业 技术 人 才 流 失 过 多 、 人 复合 型 人 才 严 重 
短缺 的 情况 ， 其 原因 既 与 当前 学 科 体 系 和 人 才 培 养 模 
式 有 关 ， 也 与 人 才 评 价 机 制 和 政策 导向 有 密切 关系 ， 
加 强 公 共 卫 生 与 疾 控 机 构 专业 人 才 储备 和 现代 化 建设 
人 迫在眉睫。 新 时 代 疾 病 监 测 预警 、 突 发 卫生 应 急 、 疫 
情 防 探 管理 等 重要 工作 ， 都 要 靠 有 专业 能 力 、 反 应 迅 
速 的 人 员 队 伍 去 落实 。 因 此 ， 后 疫情 时 代 ， 需 充分 认 
识 公共 卫生 教育 在 国家 安全 建设 中 的 基础 地 位 ， 大 力 


等 薄弱 学 科 ， 在 公共 卫生 专业 教育 、 招 生 培 养 、 教 师 
队伍 建设 等 核心 领域 加 大 投入 "1。 

(2) 调整 现代 化 公共 卫生 学 科 专 业 人 才 培 养 的 
侧重 点 。 当 前 我 国 公共 卫生 学 科 专 业 人 才 培 养 层次 不 
高 、 实 践 训练 不 足 、 复 合 型 人 才 缺 乏 、 毕 业 后 教育 和 
继续 教育 体系 薄弱 等 ， 玻 须 进 行 重大 调整 。@ 在 培 
养 模式 上 ， 需 弥合 公共 卫生 与 临床 医学 有 裂痕， 解决 疾 
病 预 防 与 治疗 脱节 的 问题 。 注 重 教学 内 容 与 方法 的 创 
新 ， 加 强 实习 基地 建设 ， 促 进 教 学 与 实践 的 融合 ; 在 
能 力 培养 上 ， 注 重 领导 力 、 应 急事 件 处 理 能 力 、 大 数 
据 应 用 能 力 等 方面 的 培养 。@ 在 专业 认证 上 ， 建 立 
国家 公共 卫生 学 科 专 业 认 证 体系 ， 强 化 认证 效力 及 不 
予 认证 的 退出 机 制 ， 保 障 “ 三 阶段 ”一 一 “医学 教育 
院 校 教育 ”“ 毕 业 后 教育 ”和 “继续 教育 ”阶段 的 教 
育 认 证 。@) 在 人 才 建 设 上 ， 向 基层 和 紧缺 专业 人 才 
倾斜 ， 配 套 定向 或 更 为 灵活 的 就 业 政策 ， 落 实 薪酬 保 
E, 平衡 人 才 供 给 和 需求 。 同 时 ， 大 力 推进 公共 卫生 
专业 博士 ( Doctor pf Public Health, DrPH) 教育 ， 培 
养 能 “一 锤 定 音 ” 适 应 时 代 发 展 需求 的 复合 型 公共 卫 
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冠 肺炎 疫情 是 对 于 我 国 重 大 公共 卫生 突 
发 事件 应 急 管理 、 国 家 安全 治理 、 综 合 国力 的 一 次 
大 考 。 新 时 代 “ 公 共 卫 生 与 疾 控 体系 ”的 现代 化 建 
A. 将 是 一 个 系统 工程 ， 考 验 和 检验 的 是 社会 的 精 
细 化 管理 与 “ 平 战 结合 ”的 协调 机 制 。 习 近 平 总 书 
记 2020 年 2 月 10 日 在 北京 调研 指导 新 冠 肺炎 疫情 防 
控 工 作 时 强调 ，“ 要 把 全 国 疾 控 体系 建设 作为 一 项 
根本 性 建设 来 抓 ， 加 强 各 级 防 控 人 才 、 科 研 力量 、 立 
法 等 建设 ,推进 疾 控 体系 现代 化 ”; 2 月 14 日 在 中 央 
全 面 深化 改革 委员 会 第 十 二 次 会 议 中 再 次 重申 ，“ 要 
改革 完善 疾病 预防 控制 体系 ， 坚 决 贯彻 预防 为 主 的 卫 
生 与 健康 工作 方针 ， 坚 持 常 备 不 懈 ， 将 预防 关口 前 
移 ， 避 人 免 小 病 酿 成 大 疫 ”; 5 月 18 日 在 第 73 届 世 界 
卫生 大 会 上 提出 ，“ 要 针对 这 次 疫情 暴露 出 来 的 短 板 
治理 体系 ， 提 高 突 发 公共 
卫生 事件 应 急 响 应 速度 ， 建 立 全 球 和 地 区 防疫 物资 储 
备 中 心 ”。 因 此 ， 要 以 问题 为 导向 ， 从 “ 疾 控 体系 定 
人 位、 建设、 卫生 应 急 专 业主 体 ”“ 公 共 卫 生 法 律 法 规 

建设 ”和 “卫生 应 急 管 理 政策 保障 ”3 个 方面 和 人手 改 
革 和 完善 我 国 公共 卫生 与 疾 控 体系 机 制 。 在 后 疫情 时 
代 ， 县 须 努 力 拓 展 疾 控 体 系 的 应 急 管 理 新 职能 、 大 力 
发 展 关键 科研 技术 、 积 极 推动 公共 卫生 专业 人 才 资 源 
储备 和 现代 化 建设 ， 推 动 我 国 国民 健康 、 社 会 经 济 发 
展 、 公 共 安 全 与 公平 正义 ， 以 及 全 面 落实 构建 人 类 卫 
生 健 康 共同 体 。 
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Summary and Recommendations of Development of Public Health and 
Disease Prevention and Control 


SUN Dianjianyi LI Liming” 

( School of Public Health, Peking University, Beijing 100191, China ) 
Abstract The COVID-19 epidemic in 2020 is an emergency public health event rapidly spreading and hard to prevent and control, 
causing catastrophic loss of life and almost paralyzing the society. In the absence of specific antiviral drugs and vaccines, China 
has effectively curbed the spread of COVID-19 by taking non-medical intervention actions decisively and precisely, with the multi- 
departmental collaborations and involvement of all communities and individuals. However, in the process of combating the epidemic, 
problems and shortcomings have also been clearly shown in the disease control system and the emergency response system. This review 
tried to address the weaknesses and issues presented in the COVID-19 epidemic regarding the current system of disease prevention 
and control, laws and regulations related to public health, and public health emergency management. Also, detailed recommendations 
were made, including the reform of the CDC system, the development of science and technology, as well as the boost of public health 
professionals training. 


Keywords | COVID-19, public health, disease control and prevention, system 
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